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摘 要

1 基本情况

地块名称：德惠市东临大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德

环路地块

项目名称：德惠市东临大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德

环路地块土壤污染状况调查报告

地块面积：10919 ㎡

地理位置：吉林省德惠市东风路与德环路交汇

土地使用权人：德惠市土地收购储备中心

地块土地利用历史：耕地

地块土地利用现状：旱地 3196 ㎡、商业服务业设施用地 7493 ㎡、科教

文卫用地 230 ㎡

未来规划：居住用地

调查单位：华信检测技术（长春）有限公司

调查缘由：根据《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日

施行）第五十九条第二款规定：“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用

地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。”地块目前规划为居住

用地，为确保用地安全，需对该调查地块进行土壤污染状况调查。

2 第一阶段土壤污染状况调查

第一阶段调查工作开展时间为 2025 年 7 月 14 日，通过资料收集分析、

现场踏查和人员访谈，并结合卫星影像资料得知，本次调查地块自有相关资

料记录至今，地块内未进行过任何工业企业生产活动，不存在工业污染情况，

历史上从事农作物耕种，2021 年西侧云雀台小区一期建设过程中，开始在此

存放建材及建筑机械等。7 月 14 日现场踏查时，地块内存在建筑施工机械、

临时办公用房、建材及少量建筑垃圾，以上区域地面均有硬化，其他区域为

荒草地。地块内无其他工业企业构筑物，无工业废弃物残留、地上地下储罐



德惠市东临大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德环路地块土壤污染状况调查报告

和地下废水池、地下污水排放管道等，无明显刺激性气味，且表层土壤无明

显异常迹象。地块周边使用现状：地块北侧紧邻德环路，隔路为耕地，南侧

紧邻第六小学，西侧紧邻云雀台小区一期，东侧为果树种植区。

结合现场踏查结果与资料分析结论可知，本次现场踏查的地块内及周边

地形地貌、水文地质条件、土地利用现状、周边敏感目标、周边企业分布、

河流分布等结果与资料分析结论基本一致。

经访谈得知，该地块历史上无工业企业存在，无工业固体废物堆存场、

废水排放沟渠、渗坑、地下储罐及排污管道等，没有工业废水和废气排放，

未曾发现地下水和土壤颜色、气味异常等污染现象。另外，通过生态环境部

门得知该地块未受到过环境信访，未发生过环境污染事件。

3 调查结论

本次调查区域自可追溯年限至今大部分时间段为耕地，用来种植玉米，

自 2021 年至今存放了建筑机械及建材等，调查时未发现调查地块及相邻地块

有污染痕迹，地块不涉及危险废物或有污染风险的固体废物堆放或填埋，不

存在外来弃土。历史上没有工业企业存在过，未发现历史污染源。同时参考

东侧相邻地块的调查报告（备案编号：20232201830042），本次调查区域土

壤和地下水存在污染的可能性较小，无需进行第二阶段土壤污染状况调查，

针对该地块的土壤污染状况调查工作结束。可以按照未来规划方式开发利用。

建议在以后的地块平整和土地开发时，一旦发生历史遗留等原因形成的

局部污染，应及时向生态环境主管部门报告，并委托具有相应资质的环境检

测机构开展检测工作，明确污染物种类及污染程度，以确定处理方案。
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1 前言

德惠市东临大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德环路地块位于吉林省

德惠市东风路与德环路交汇，地块北侧紧邻德环路，隔路为耕地，南侧紧邻第六小学，

西侧紧邻云雀台小区一期，东侧为果树种植区。

本次调查地块面积 10919 ㎡，土地利用现状为旱地 3196 ㎡、商业服务业设施用地

7493 ㎡、科教文卫用地 230 ㎡。地理位置见图 3-1。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日施行）第五十九条第

二款规定：“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进

行土壤污染状况调查。”该地块拟规划为医疗卫生用地及社会福利设施用地，为确保

用地安全，需对该调查地块进行土壤污染状况调查。

长春市生态环境局德惠市分局委托华信检测技术（长春）有限公司对德惠市东临

大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德环路地块进行土壤污染状况调查工作。

接受委托后，我公司立即组织有关技术人员对现场进行了踏勘，通过收集该场地

及邻近土地利用状况资料，对相关人员和部门进行访问调查，对调查范围内使用历史

及现状有了较全面的了解。在对相关资料进行认真分析研究，对地块进行污染分析的

基础上，按照相关技术导则与规范，提出了调查结论，并最终编写了《德惠市东临大

地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德环路地块土壤污染状况调查报告》，呈

报生态环境主管部门审查。
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2 概述

2.1 调查目的和原则

2.1.1 调查目的

依据《建设用地土壤环境调查评估技术指南》、《建设用地土壤污染状况调查技

术导则》（HJ 25.1-2019）要求及国家发布的相关地块调查、检测、风险评估标准或

规范，通过对地块的历史沿革和自然环境调査，包括对历史权属情况、使用情况、平

面布置、地块内生产经营活动和污染物排放等，识别本地块可能或潜在的污染区域、

污染物构成以及污染程度，从保障地块再开发利用过程的环境安全角度，为相关部门

提供决策依据。

2.1.2 调查原则

1、针对性原则

针对调查地块的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布调查，为地

块的环境管理提供依据。

2、规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查过程，保证调查过程的科学性

和客观性。

3、可操作性原则

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，使

调查过程切实可行。

2.2 调查范围

本次调查评价的地块为德惠市东临大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临

德环路地块，四至范围为：东临大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德环路，

占地面积 10919 ㎡。调查范围及拐点坐标由德惠市自然资源局提供，本次调查范围及

拐点位置见表 2-1 及图 2-1。

表 2-1 调查地块拐点坐标

坐标系 2000国家大地坐标系

拐点编号
拐点坐标

X Y

J1 4935294.8386 42474634.9970
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J2 4935305.9516 42474654.0252

J3 4935332.1138 42474689.5657

J4 4935197.8137 42474776.5288

J5 4935160.8637 42474713.2425

图 2-1 调查地块范围及拐点图

2.3 调查依据

2.3.1 政策、法规依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月 1 日）；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日）；

2.3.2 技术导则、标准及规范

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》(HJ25.1-2019)；

（2）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环保部公告 2017 年第 72 号）；

（3）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-

2018）；

（4）《建设用地土壤污染状况调查质控控制技术规定（试行）》（生态环境部公
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告 2022 年第 17 号）；

2.3.3 其他规定、政策

（1）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发〔2016〕31 号）；

（2）《吉林省人民政府关于印发吉林省清洁土壤行动计划的通知》（吉政发

[2016]40 号）；

（3）《生态环境部办公厅、农业农村部办公厅、自然资源部办公厅关于印发贯彻

落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的实施意见》（环办土壤〔2019〕47

号）；

（4）《关于印发<建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果

评估报告评审指南>的通知》（环办土壤〔2019〕63 号）；

（5）《吉林省自然资源厅关于简化和规范建设用地审查报批工作的通知》（吉自

然资发[2020]2 号）；

（6）《国土空间调查、规划、用途管制用地用法分类指南》（自然资办发

[2023]234 号）；

（7）《关于进一步做好建设用地安全利用有关工作的通知》（吉林省生态环境厅、

自然资源厅 2022 年 12 月）；

2.3.4 其他有关文件

（1）《吉林省自然资源厅关于德惠市人民政府 2020 年第 4 批次农用地转用和土

地征收的批复》（吉自然资耕函〔2020〕705 号）；

（2）《德惠市 2023 年土地利用现状图（局部）》（德惠市自然资源局，2025 年

7 月 10 日）；

（3）《德惠市中心城区土地使用规划图（局部）》（德惠市自然资源局，2025

年 7 月 14 日）；

（4）《地块拐点坐标》（德惠市自然资源局，2025 年 7 月 11 日）；

（5）《中澜云雀台一期(1#.2#.S-1#.S-2#.S-3#)岩土工程勘察（详勘）报告》

（2021 年 2 月）；

（6）《德惠市云雀台小区地块土壤污染状况调查报告》（2023 年 7 月）。

2.4 调查方法

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019），建设用地土壤

污染状况调查与风险评估一般包括第一阶段土壤污染状况调查、第二阶段土壤污染状
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况调查和第三阶段土壤污染状况调查，具体包括如下内容。

第一阶段土壤污染状况调查：以资料收集、现场踏查和人员访谈为主的污染识别

阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历

史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。

第二阶段土壤污染状况调查：以采样与分析为主的污染证实阶段，若第一阶段地

块环境调查表明地块内或周围区域存在可能的污染源，以及由于资料缺失等原因造成

无法排除地块内外存在污染源时，作为潜在污染地块进行第二阶段地块环境调查，确

定污染物种类、浓度（程度）和空间分布。第二阶段地块环境调查分为初步采样分析

和详细采样分析两步进行，每步均包括制定工作计划、现场采样、数据评估和结果分

析等步骤。根据初步采样分析结果，如果污染物浓度均未超过国家和地方等相关标准

以及清洁对照点浓度(有土壤污染状况背景的无机物)，并且经过不确定性分析确认不

需要进一步调查后，第二阶段地块环境调查工作可以结束，否则认为可能存在环境风

险，须进行详细调查。标准中没有涉及到的污染物，可根据专业知识和经验综合判断。

详细采样分析是在初步采样分析的基础上，进一步采样和分析，确定地块污染程度和

范围。

第三阶段土壤污染状况调查：若需要进行风险评估或污染修复时，则要进行第三

阶段地块环境调查。第三阶段地块环境调查以补充采样和测试为主，获得满足风险评

估及土壤和地下水修复所需的参数。本阶段的调查工作可单独进行，也可在第二阶段

调查过程中同时开展。

本次地块环境调查仅进行了第一阶段土壤污染状况调查，最终编制完成《德惠市

东临大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德环路地块土壤污染状况调查报

告》。调查总体路线如图 2-2 所示。
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图 2-2 土壤污染状况调查工作总体程序

本

次

调

查

工

作

内

容
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3 地块概况

3.1 区域环境概况

3.1.1 地理位置

德惠市地处松辽平原腹地，位于吉林省中北部，长春市东北部，地理坐标为东经

125°14′～126°24′，北纬 44°02′～44°53′。东部隔松花江与扶余市、榆树市

相望，南部中间部分以雾开河为界与长春市九台区接壤，西南部与长春新区毗邻，西

部与农安县接壤，西北部隔伊通河、饮马河与农安县相望。辖区面积 3322.24 平方千

米。其中，平原 2558.43 平方千米，占 77.01%；丘陵 733.82 平方千米，占 22.09%；

其他地貌 29.99 平方千米，占 0.9%。

本次调查地块位于块位于德惠市东风路与德环路交汇，地块北侧紧邻德环路，隔

路为耕地，南侧紧邻第六小学，西侧紧邻云雀台小区一期，东侧为果树种植区。具体

地理位置详见图 3-1。

图 3-1 调查地块地理位置图

3.1.2 气候气象

德惠市的气候属欧亚大陆东部中温带大陆性半湿润～半干旱季风气候，春季干旱
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多风，夏季炎热多雨，秋季昼暖夜爽，冬季寒冷干燥。年平均气温 4.4℃，7月份平均

气温 23℃，1 月份平均气温为零下 17℃。年平均积温 2851℃，冬季盛行偏西风，夏季

盛行东南风，春季盛行西南风，风速季节变化明显，春季平均风速 3.9m/s，最大风速

30m/s。

3.1.3 地质条件

1.区域地质条件

德惠市位于松辽凹陷的东部边缘，是中朝地台的一部分，古生代时期的沉积物较

少，第四纪地层广泛分布，上更新统地层呈不整合关系覆于白垩纪地层之上，德惠东

部半山区见有白垩纪沉积，德惠市基岩有厚层泥质砂页岩陆相沉积。德惠市地区未见

有大的构造断裂带，仅见 NE 向次级断裂。

德惠市的地貌形态属于波状台地和一级阶地。白垩纪泥岩和泥质砂岩构成基底，

台地的覆盖层为 10～30m 左右厚的上更新统粘性土层，底部为厚度不等的砾砂层。东

部为饮马河一级阶地，上部为含少量有机质的粘性土，下部为中、粗砂、砾砂层。

2.地块地质条件

本次引用的地勘报告为《中澜云雀台一期(1#.2#.S-1#.S-2#.S-3#)岩土工程勘察

（详勘）报告》（吉林省吉岩工程勘察设计有限责任公司，2021 年 2 月），该地勘区

域与本次调查地块相邻，属于同一水文地质单元（参见附图 3），可参考使用。地勘

报告调查区域及相对位置见图 3-2。

根据《中澜云雀台一期(1#.2#.S-1#.S-2#.S-3#)岩土工程勘察（详勘）报告》

（吉林省吉岩工程勘察设计有限责任公司，2021 年 2 月），本次勘察的最大深度为

30.0m。场地主要由耕植土、黏性土、砂土、泥岩层组成，土（岩）层由上至下分为 6

层。各土（岩）层状态描述如下：

第①层耕植土：黑色，主要以黏性土为主，可见植物根系，结构松散，密度不均，

层厚 1.20m-2.60m，层底标高为 164.60m-168.48m。

第②层粉质黏土：褐黄色，灰黑色，软塑状态，中等压缩性，稍有光泽，干强度

中等，韧性中等，层厚 4.50m-7.00m，层底标高为 163.20m-167.18m。

第③层粉质黏土：褐黄色，灰黑色，可塑偏软塑状态，中等压缩性，稍有光泽，

干强度中等，韧性中等，层厚 1.30m-6.60m，层底标高为 157.34m-160.73m。

第④层粉质黏土：褐黄色，灰黑色，可塑状态，中等压缩性，稍有光泽，干强度

中等，韧性中等，层厚 4.40m-7.10m，层底标高为 151.34m-155.83m。
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第⑤层中砂：灰黑色，颗粒直径一般为 0.25 最大 10.0mm。颗粒主要由石英、长

石等组成，呈次棱角状，中密状态，饱和。层厚 1.60m-3.90m。

第⑥层全风化泥岩：灰黑色，原岩结构已大部破坏，风化裂隙发育，遇水易软化，

失水具崩解性，风化呈硬塑-坚硬状态。

图 3-2 地勘报告与本次调查区域相对位置图

3.1.4 水文地质条件

根据引用的地勘资料得到调查地块所在区域：

（1）地下水的类型及埋藏、分布特点及补给、排泄条件

地下水类型为第四系松散层孔隙性潜水，补排条件以大气降水（蒸发）为主，地

下径流为辅。地下水稳定水位埋深在 3.4m-5.2m 之间，水位标高 160.80m-163.65m，

初见水位埋深在 3.9m-5.7m 之间，水位标高 160.30m-163.15m。场地地下水流向与场

地走势基本一致。

（2）地下水的动态变化

场地地下水位随季节变化，每年 6～9月份为丰水期，12 月至翌年 3月为枯水期，

水位年变化幅度 1.0m 左右。

根据区域水文地质图得知，区域地下水类型主要为松散岩类孔隙水，呈条带状分
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布于伊通河、饮马河、沐石河及其支流的漫滩、阶地。含水层组主要由上更新统顾乡

屯组和全新统黄土状土、细砂、中粗砂、含砾中粗砂和砂砾石组成。

（2）地下水流向

地下水流向采用等水位线做地下水流向图确定，至少选择不在一条直线上的三个

地下水钻孔，分别确定钻孔的地下水面稳定高程（水位），利用等值线绘制软件

（Surfer 软件）绘制等水位线，垂直等水位线方向由高水位到低即为地下水流向。选

取《中澜云雀台一期(1#.2#.S-1#.S-2#.S-3#)岩土工程勘察（详勘）报告》（吉林省

吉岩工程勘察设计有限责任公司，2021 年 2 月）中 ZK2、ZK29、ZK36 号钻孔地下水水

位高程数据，初步判断区域地下水流向为东南向西北。钻孔地下水水面高程结果见表

3-1，地下水流向见图 3-3。

表3-1 地勘中部分钻孔地下水位统计表

点位编号 经度 纬度
地面高程

（m）

稳定水位高程

（m）

稳定水位

埋深（m）

ZK2 125.68005576 44.55238002 164.88 161.48 3.4

ZK29 125.68096122 44.55128695 168.48 163.28 5.2

ZK36 125.68104600 44.55220850 166.46 162.76 3.7
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图 3-3 利用地勘报告中钻孔地下水位高程绘制的地下水流向图

3.2 敏感目标

通过现场踏查，地块 1000m 范围内敏感目标主要为学校及住宅区。地块周边敏感

目标统计表见表 3-2，地理位置详见图 3-4，现场照片见图 3-5。

表 3-2 地块周边敏感目标统计表

序号 名称
与该地块位置

相对方位 距离（m）

1 云雀台小区一期 西 紧邻

2 迎新佳苑小区 南 510

3 德惠市第六小学 南 紧邻

4 迎新村 南 180
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序号 名称
与该地块位置

相对方位 距离（m）

5 青山堂屯 东 250

图3-4 地块周边敏感目标地理位置图
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德惠市第六小学 云雀台小区一期

图 3-5 地块周边部分敏感目标现状照片

3.3 地块使用现状和历史

3.3.1 地块的使用现状

通过现状图了解到，本次调查地块土地类型为为旱地 3196 ㎡、商业服务业设施用

地 7493 ㎡、科教文卫用地 230 ㎡，已完成征收工作。调查期间现状为空地，商业服务

业设施用地区域存放有建筑施工机械（塔吊）、临时办公用房、建材（木质模板、金

属脚手架、保温材料、沙子）及少量建筑垃圾，以上区域地面均有硬化，科教文卫用

地区域已建设德惠市第六小学围墙，其他区域为荒草地。地块北侧边界已建立围挡，

东侧种植了果树，整体上为封闭状态。在现场未发现污染物质，未闻到异味。调查区

域现状照片见图 3-6 及图 3-7。
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图 3-6 调查区域航拍图（2025 年 7 月 16 日）
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建筑垃圾 地面硬化

空地 荒草地

沙堆 木质模板、金属脚手架

图 3-7 调查区域现状照片

3.3.2 地块的使用历史
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地块历史使用情况主要通过资料收集、人员访谈、现场踏查、历史卫星图查询等

方式获得。历史影像图最早可追溯到 2007 年，根据地块 2007 年至今的卫星影像图可

知，2021 年前地块一直为农用地，自 2021 年 6 月开始，西侧云雀台小区一期开始建

设，建设单位首先对调查范围进行了土地平整，之后进行了局部地面硬化并建设临时

项目办公用房，在 2022 年底云雀台小区竣工逐步交付使用，建设单位将一部分施工机

械（塔吊）、建材及少量业主装修产生的以混凝土、砖块为主的建筑垃圾存放在此，

无生活污水储罐、管线、油罐等，未存放过车辆，不存在油类泄露情况。各阶段卫星

影像见图 3-8。

农用地

2007 年 5 月地块卫星图

地块内无变

化，地块外西

侧约 70m 建设

一座蔬菜大

棚，东侧约 50m

建设一个简易

板房，供瓜地

看管者休息用
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2014 年 3 月地块卫星图

无变化

2016 年 7 月地块卫星图

地块内中间区

域进行了土地

整理，地块外

西侧东风路开

始建设

2017 年 10 月地块卫星图
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地块内中间土

地整理区域恢

复种植，地块

外东风路建成

通车，东侧约

50m 的简易板房

已拆除

2018 年 9 月地块卫星图

地块内无变

化，地块外南

侧第六小学开

始建设

2019年7月地块卫星图
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地块外北侧消

防站开始建设

，其他区域无

变化

2020年8月地块卫星图

北侧消防站建

成，德环路开

始建设，西侧

云雀台小区一

期开始建设，

在地块内进行

了土地平整，

局部硬化，建

设项目临时用

房

2021年5月地块卫星图
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云雀台小区一

期即将竣工，

地块内可见局

部硬化，项目

临时用房，施

工机具等，南

侧第六小学建

成，北侧德环

路建成

2022年4月地块卫星图

地块内出现少

量建筑垃圾，

其他无变化

2024年10月地块卫星图

图3-8 调查地块2007年至2024年卫星图像

3.4 相邻地块使用现状和历史

3.4.1 相邻地块使用现状

通过现场踏查得知，北侧紧邻德环路，隔路为耕地，西北侧为德惠市德环路消防

救援站；西侧紧邻云雀台小区一期；东侧紧邻果树种植区，南侧紧邻第六小学。地块

周围无风景名胜区、自然保护区、饮用水源地及军事设施等环境敏感点。相邻地块现

状图详见图 3-9。
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图3-9 地块相邻区域现状图

北侧-德环路 西侧-云雀台小区一期
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南侧-第六小学 东侧-果树种植区

图 3-10 相邻区域现状照片

3.4.2 相邻地块使用历史

相邻地块的使用历史详见表 3-3，历史影像见图 3-8。

表 3-3 相邻地块的使用现状和历史一览表

相对位置 历史 现状 备注

东侧
2021 年以前为耕地，种植玉米，2021

年开始种植果树

果树种植，东侧约

100m 处存放了施

工机械及建材

2023 年 7 月已完成土壤污染

状况调查，调查报告《德惠市

云雀台小区地块土壤污染状况

调查报告》，并取得备案表

（20232201830042）

南侧
2019 年以前为耕地，种植玉米，2019

年第六小学开始建设
德惠市第六小学 /

西侧
2021 年以前为耕地，种植玉米，2021

年云雀台小区一期开始建设
云雀台小区 /

北侧

2021 年 4 月以前为耕地，种植玉米，

2021 年 4 月德环路开始建设，于 10

月建成通车

德环路 /

3.5 地块利用的规划

根据德惠市自然资源局提供的《德惠市中心城区土地使用规划图（局部）》

（2025 年 7 月）得知，地块未来规划为居住用地，按照《国土空间调查、规划、用途

管制用地用海分类指南》（自然资发[2023]234 号），对调查地块地类进行划分，调

查地块属于：“07 居住用地”中的“0701 城镇住宅用地”。
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4 资料分析

资料收集内容主要包括：地块利用变迁资料、地块环境资料、地块相关记录、有

关政府文件、以及地块所在区域的自然和社会信息。

（1）地块历史变迁资料：奥维软件历史卫星影像图；

（2）地块现状资料：《德惠市 2023 年土地利用现状图（局部）》（德惠市自然

资源局，2025 年 7 月 10 日）；

（3）地块规划资料：《德惠市中心城区土地使用规划图（局部）》（德惠市自然

资源局，2025 年 7 月 14 日）；

（4）有关政府文件：《吉林省自然资源厅关于德惠市人民政府 2020 年第 4 批次

农用地转用和土地征收的批复》（吉自然资耕函〔2020〕705 号）（本次调查区域为

该征收批次中的一部分）；

（5）地块所在区域的自然和社会信息资料：政府网站上查询的区域地形、地貌、

土壤、水文、地质和气象等资料；

（6）地块定界资料：《地块拐点坐标》（德惠市自然资源局，2025 年 7 月 11

日）；

（7）地勘资料：《中澜云雀台一期(1#.2#.S-1#.S-2#.S-3#)岩土工程勘察（详勘）

报告》（2021 年 2 月）。

4.1 政府和权威机构资料收集和分析

4.1.1 政府和权威机构资料收集

对地块相关的政府和权威机构资料进行了收集和分析，资料收集清单详见表 4-1。

表 4-1 政府与权威机构资料收集清单

收集资料类别 收集资料名称 资料来源

地块利用现状及规划

资料

《德惠市2023年土地利用现状图（局部）》

《德惠市中心城区土地使用规划图（局部）》
德惠市自然资源局

有关政府文件

《吉林省自然资源厅关于德惠市人民政府2020年第

4批次农用地转用和土地征收的批复》（吉自然资

耕函〔2020〕705号）（本次调查区域为该征收批

次中的一部分）

德惠市自然资源局

地块所在区域的自然

和社会信息资料
地形、地貌、土壤、水文、地质和气象等资料 网站查询

地块定界资料
《地块拐点坐标》（德惠市自然资源局，2025年7

月11日）
德惠市自然资源局
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4.1.2 政府和权威机构资料分析

（1）根据《德惠市 2023 年土地利用现状图（局部）》及《地块拐点坐标》（德

惠市自然资源局），本次调查地块位于吉林省德惠市东风路与德环路交汇，面积

10919 ㎡，土地利用现状包括旱地 3196 ㎡、商业服务业设施用地 7493 ㎡、科教文卫

用地 230 ㎡。

（3）根据《德惠市中心城区土地使用规划图（局部）》，地块未来规划为居住用

地，按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发[2023]234

号），对调查地块地类进行划分，调查地块属于：“07 居住用地”中的“0701 城镇住

宅用地”。

4.2 地块资料收集和分析

4.2.1 地块资料收集

对地块相关资料进行了收集和分析，资料收集清单详见表 4-2。

表 4-2 地块资料信息收集内容

地块名称 相对位置 评审及备案情况

德惠市云雀台小区地块 本次调查地块东侧相邻区域

2023年7月已完成土壤污染状况调查，调

查报告《德惠市云雀台小区地块土壤污

染状况调查报告》，并取得备案表（202

32201830042）

4.2.2 地块资料分析

本次调查地块的东侧相邻区域已做过土壤污染状况调查，通过收集已通过评审的

调查报告，根据其结论，相邻区域土壤及地下水均满足相应质量标准要求，不属于污

染地块。

4.3 其他资料收集和分析

4.3.1 其他资料收集

对地块其他相关资料进行了收集和分析，资料收集清单详见表 4-3。

表 4-3 资料情况统计表

收集资料类别 收集资料名称 资料来源

地块历史变迁资料 历史卫星影像 奥维地图软件

区域水文地质资料

《中澜云雀台一期(1#.2#.S-1#.S-2#.S-3#)岩土工

程勘察（详勘）报告》（吉林省吉岩工程勘察设计

有限责任公司，2021年2月）

云雀台小区建设单位

4.3.2 其他资料分析

（1）根据地块及周边卫星历史影像资料得知，2021 年前地块一直为农用地，自
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2021 年 6 月开始，西侧云雀台小区一期开始建设，建设单位首先对调查范围进行了土

地平整，之后进行了局部地面硬化并建设临时项目办公用房，在 2022 年底云雀台小区

竣工逐步交付使用，建设单位将一部分施工机械、建材及少量业主装修产生的以混凝

土、砖块为主的建筑垃圾存放在此。

（2）根据《中澜云雀台一期(1#.2#.S-1#.S-2#.S-3#)岩土工程勘察（详勘）报告》

（吉林省吉岩工程勘察设计有限责任公司，2021 年 2 月），该地勘区域与本次调查地

块紧邻，属于同一水文地质单元，可参考使用。地块区域主要由耕植土、黏性土、砂

土、泥岩层组成，土（岩）层由上至下分为 6层。
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5 现场踏勘和人员访谈

现场踏查的范围包括地块内及地块周边，地块内踏查内容包括对地形地貌、土地

使用现状、地块内重点关注区状况、地块内可能对土壤和地下水造成影响的状况、地

块内地下水条件等进行了解，主要关注地块内是否有工业生产区，地面是否存在污染

迹象，是否有工业废弃物残留，是否存在地上或地下储罐、废水池等，是否有地下污

水排放管道，若有，查看其分布等状况。地块周边踏查内容包括：对周边地形地貌、

水文和水文地质条件进行现场踏查，确定周边有无工业企业分布，确定周边学校、居

住区等敏感目标的分布情况，并进行记录。

人员访谈是资料收集分析和现场踏查工作的补充，可对已有资料进行考证，并解

决前期工作中所产生的相关疑问。人员访谈对象为地块现状或历史的知情人，包括：

地块管理机构和地方政府的官员，以及地块所在地或熟悉地块的第三方，如相邻地块

的工作人员和附近的居民。

项目组于 2025 年 7 月 14 日进行了现场踏查及人员访谈，访谈照片见图 5-1。

周边群众 周边群众

周边群众 周边群众
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周边群众 迎新村书记

德惠市自然资源局工作人员 长春市生态环境局德惠市分局工作人员

图5-1 人员访谈照片

5.1 地块及相邻地块污染事故调查分析

根据现场踏勘和人员访谈，本次调查地块及相邻地块自可追溯年限至今无工业企

业，不存在危险废物存放等；不存在有毒有害物质的储存、使用和处置情况；不存在

各类槽罐；地块内无储罐、暗沟、渗坑等，至今未发生过污染事故及环境信访事件。

5.2 地块及相邻地块用途调查分析

本次调查地块土地利用性质自 2007 年至 2021 年一直为农用地，结合人员访谈及

现场踏查，种植的农作物为玉米，自 2021 年 6 月起，存放了施工机械、建材及少量业

主装修产生的以混凝土、砖块为主的建筑垃圾。

调查区域东侧 2021 年以前为耕地，种植玉米，2021 年开始种植果树；南侧 2019

年以前为耕地，种植玉米，2019 年第六小学开始建设；西侧 2021 年以前为耕地，种

植玉米，2021 年云雀台小区一期开始建设；北侧 2021 年 4 月以前为耕地，种植玉米，

2021 年 4 月德环路开始建设，于 10 月建成通车。

5.3 地块及相邻地块固废堆存及外来客土调查分析
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根据现场踏勘和人员访谈，调查地块及相邻地块不涉及危险废物或有污染风险的

固体废物堆放或填埋，不存在有污染风险的弃土或外来客土，地块内仅有少量云雀台

小区业主装修产生的以混凝土、砖块为主的建筑垃圾存放，无其他客土及固废堆存，

按照地下水流向，上游为德惠市第六小学，不存在生活及建筑垃圾存放情况。

5.4 地块及相邻地块污染源调查分析

根据现场踏勘和人员访谈，本次调查范围内 2021 年以前为农用地，种植玉米，种

植过程主要污染源为化肥及农药，种植方式为传统种植，翻耕深度一般在 0.5m 以内，

每年五月至十月耕种。根据调查，在 1988 年后政府要求取缔六六六、内吸磷、滴滴涕

等高毒农药的使用，距今已 30 多年，农药在地块内存在的概率较低，耕种所用的农药

为茉莉酸盐、拟除虫菊酯等，属有机磷农药、有机氯农药和有机磷农药的替代品，农

药的安全间隔期 3-10 日，最长的为 30 天，均为可快速降解农药，农药使用量很少，

对环境几乎没有影响。地块内使用的化肥均为市面上常见化肥，根据网站查询，本地

施用化肥主要有 5 大类：氮肥以氮素营养元素为主要成分的化肥，包括碳酸氢铵、尿

素、销铵、氨水、氯化铵、硫酸铵等；磷肥以磷素营养元素为主要成分的化肥，包括

普通过磷酸钙、钙镁磷肥等；钾肥以钾素营养元素为主要成分的化肥，主要品种有氯

化钾、硫酸钾、硝酸钾等；复混肥料肥料中含有两种肥料三要素（氮、磷、钾）的二

元复混肥料和含有氮、磷、钾三种元素的三元复混肥料；微量元素肥料和某些中量元

素肥料，前者如含有硼、锌、铁、钼、锰、铜等微量元素的肥料，后者如钙、镁、硫

等化肥，这些化肥在土壤中的持效期最长为 90 天左右。化肥中的元素均属于有利于植

物的生长的元素，大部分均被农作物吸收，土壤中留存量较小，不会对土壤及地下水

造成污染。

自 2021 年开始存放建筑施工机械（塔吊）、临时办公用房、建材（木质模板、金

属脚手架、保温材料、沙子）及少量建筑垃圾，以上区域均有硬化，对土壤和地下水

产生影响的可能性较小。地块内及相邻区域不存在工业企业及其他污染源。

5.5 地块及相邻地块历史监测数据调查分析

通过资料收集，本次调查地块相邻区域仅东侧区域完成土壤污染状况调查工作，

且经过检测分析，土壤和地下水均未受到污染，满足相应质量标准要求。特别是 T3、

T4 土壤点位及 W2 地下水点位，布设在了施工机械及建材存放区，存放的起始时间及

存放材料的类型、来源与本次调查地块中的基本一致，所以，该检测数据及调查结论
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对本地块有一定的参考价值，已做调查的相邻地块与本次调查地块位置关系图见 5-2，

历史监测情况详见表 5-1、5-2、5-3。

表 5-1 相邻地块历史监测情况汇总表

相对位置 报告名称 监测时间
监测点位及样

品数量
监测项目 结果

东侧相邻地

块

《德惠市云雀台

小区地块土壤污

染状况调查报告

》

2023年7月

共布设 8 个土

壤检测点位共

采集 14 个土

壤样品

检测指标包括《土壤环

境质量 建设用地土壤

污染风险管控标准（试

行）》（GB 36600-

2018）表 1 中 45 项、

表 2 中有机农药类 11

项及石油烃（C10-C40）

各检测结果均满足

第一类用地筛选值

要求

共布设 3 眼地

下水井

检测指标包括《地下水

质量标准》（GB/T

14848-2017）中 37 项

及石油类

各检测结果均满足

《地下水质量标

准》（GB/T 14848-

2017）中Ⅲ类标准

和《生活饮用水卫

生标准》（GB5749-

2022）中附录 A相

应标准限值要求

表 5-2 相邻地块土壤监测结果汇总表

点位

砷

（mg/kg

）

汞

（mg/kg

）

镉

（mg/kg

）

铅

（mg/kg

）

铜

（mg/kg

）

镍

（mg/kg

）

六价铬

（mg/kg

）

27 种挥发性有机

物及 11 种半挥发

性有机物有机农药

类 11 项及石油烃

（C10-C40）

T1

0-

0.5m
11.6 0.0673 0.06 31.2 32 21 未检出 未检出

1.0m 11 0.0625 0.08 24.4 34 18 未检出 未检出

T2

0-

0.5m
13.9 0.0774 0.08 30.5 34 20 未检出 未检出

1.0m 12.1 0.0692 0.09 20.5 35 18 未检出 未检出

T3

0-

0.5m
13.5 0.0597 0.09 28.2 34 15 未检出 未检出

1.0m 10.2 0.0608 0.09 18.5 35 20 未检出 未检出

T4

0-

0.5m
10.7 0.0711 0.1 21.2 33 34 未检出 未检出

1.0m 9.74 0.0565 0.12 22 29 34 未检出 未检出

T5

0-

0.5m
12 0.131 0.11 25.2 21 19 未检出 未检出

1.0m 11.3 0.0744 0.12 37 32 24 未检出 未检出

T6

0-

0.5m
11.5 0.069 0.15 27.4 17 33 未检出 未检出

1.0m 10.8 0.0718 0.14 32.5 23 22 未检出 未检出

S1
0-

0.5m
9.21 0.0755 0.14 33.4 19 22 未检出 未检出

S2
0-

0.5m
9.82 0.0786 0.11 27 22 16 未检出 未检出
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表 5-3 相邻地块地下水监测结果汇总表

序号 检测因子 W1 W2 W3 标准值

1 pH(无量纲） 7.16 7.34 7.29 6.5≤pH≤8.5

2 总硬度（mg/L） 419 215 399 ≤450

3
溶解性总固体

（mg/L）
785 403 753 ≤1000

4 挥发酚（mg/L） 0.0003L 0.0003L 0.0003L ≤0.002

5
阴离子合成洗涤剂

（mg/L）
0.050L 0.050L 0.050L ≤0.3

6 耗氧量（mg/L） 1.28 1.68 1.03 ≤3.0

7 氨氮（mg/L） 0.106 0.100 0.059 ≤0.50

8 氰化物（mg/L） 0.002L 0.002L 0.002L ≤0.05

9 六价铬（mg/L） 0.004L 0.004L 0.004L ≤0.05

10 铝（mg/L） 0.008L 0.008L 0.008L ≤0.20

11 硝酸盐氮（mg/L） 15.1 17.7 14.0 ≤20.0

12 亚硝酸盐氮（mg/L） 0.016L 0.016L 0.016L ≤1.00

13 氟化物（mg/L） 0.248 0.259 0.217 ≤1.0

14 氯化物（mg/L） 22.6 28.1 22.2 ≤250

15 硫酸盐（mg/L） 55.2 64.4 50.2 ≤250

16 汞（mg/L） 0.00004L 0.00004L 0.00004L ≤0.001

17 砷（mg/L） 0.0003L 0.0003L 0.0003L ≤0.01

18 硒（mg/L） 0.0004L 0.0004L 0.0004L ≤0.01

19 镉（mg/L） 0.0005L 0.0005L 0.0005L ≤0.005

20 铅（mg/L） 0.0025L 0.0025L 0.0025L ≤0.01

21 铜（mg/L） 0.05L 0.05L 0.05L ≤1.00

22 锌（mg/L） 0.05L 0.05L 0.05L ≤1.00

23 钠（mg/L） 14.1 13.4 12.5 ≤200

24 铁（mg/L） 0.09 0.05 0.03L ≤0.3

25 锰（mg/L） 0.06 0.01L 0.01L ≤0.10

26 硫化物（mg/L） 0.003L 0.003L 0.003L ≤0.02

27 碘化物（mg/L） 0.05L 0.05L 0.05L ≤0.08

28 三氯甲烷（μg/L） 0.2L 0.2L 0.2L ≤60
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序号 检测因子 W1 W2 W3 标准值

29 四氯化碳（μg/L） 0.1L 0.1L 0.1L ≤2.0

30 苯（μg/L） 2L 2L 2L ≤10.0

31 甲苯（μg/L） 2L 2L 2L ≤700

32
总大肠菌群

（MPN/100mL）
未检出 未检出 未检出 ≤3.0

33 菌落总数（CFU/mL） 10 6 7 ≤100

34 六六六（μg/L） 0.01L 0.01L 0.01L ≤5.00

35 滴滴涕（μg/L） 0.02L 0.02L 0.02L ≤1.00

36 敌敌畏（μg/L） 0.05L 0.05L 0.05L ≤1.00

37 乐果（μg/L） 0.1L 0.1L 0.1L ≤80.0

38 石油类（mg/L） 0.01L 0.01L 0.01L ≤0.05

图5-2 参考地块与本地块位置关系图

5.6 地块及相邻地块污染痕迹调查分析

根据现场踏勘和人员访谈，调查地块及相邻地块均未发现污染痕迹。
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5.7 地块及相邻地块其它可能污染调查分析

目前地块四周近乎封闭状态，外来污染源无法进入。

5.8 现场踏勘和人员访谈结果

5.8.1 现场踏勘结果

项目组于 2025 年 7 月 14 日对地块进行了现场踏查，根据现场踏查可知，地块内

土地使用现状为空地，存有建筑施工机械（塔吊）、临时办公用房、建材（木质模板、

金属脚手架、保温材料、沙子）及少量建筑垃圾，以上区域地面均有硬化，其他区域

为荒草地。地块内无工业构筑物，无工业废弃物残留、地上地下储罐和地下废水池等。

地块周边使用现状：北侧紧邻德环路，隔路为耕地，西北侧为德惠市德环路消防救援

站；西侧紧邻云雀台小区一期；东侧紧邻果树种植区，南侧紧邻第六小学。地块内外

未发现明显刺激性气味，且表层土壤无明显异常迹象。

结合现场踏查结果与资料分析结论可知，本次现场踏查的地块内及周边地形地貌、

水文地质条件、土地利用现状、周边敏感目标、周边企业分布、河流分布等结果与资

料分析结论基本一致。

5.8.2 人员访谈结果

2025 年 7 月 14 日，项目组开展了人员访谈工作，访谈对象包括：长春市生态环

境局德惠市分局工作人员、德惠市自然资源局工作人员、原土地所有者及周边居民等

访谈方式包括面谈及电话访谈。

1、地块内访谈结果

经访谈得知，该地块历史上无工业企业存在，无工业固体废物堆存场、废水排放

沟渠、渗坑、地下储罐等，没有工业废水和废气排放，未曾发现地下水和土壤颜色、

气味异常等污染现象。地块使用历史为农用地，种植玉米，自 2021 年西侧云雀台小区

建设时开始存放建材、建筑机械等，同期对该区域进行了围挡封闭。区域地下水用途

主要为农业灌溉，潜在污染源主要为农作物种植过程使用的化肥和农药对土壤和地下

水产生影响，以及建材、建筑机械等存放对土壤和地下水产生影响。另外，通过生态

环境部门得知该地块未受到过环境信访，未发生过环境污染事件。

2、地块外访谈结果

经访谈得知，相邻区域无工业企业存在，无工业固体废物堆存场、废水排放沟渠、

渗坑、地下储罐等，无工业废水和废气排放，未曾发现地下水和土壤颜色、气味异常
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等污染迹象。

表 5-4 访谈对象汇总表

序号 被访谈人 单位 职务 联系电话 访谈形式 访谈对象类型

1 张文深 德惠市自然资源局 主任 19969570172 面谈 地块管理机构

和地方政府人

员2 于士彬 迎新村 书记 13394474777 面谈

3 郗惠东 长春市生态环境局德惠市分局 科长 13756399990 面谈
生态环境主管

部门

4 李艳杰 东侧居民 群众 15144079562 面谈

周边群众5 徐先生 云雀台小区建设单位 负责人 13331750177 电话访谈

6 刘国祥 东侧居民 群众 15144079582 面谈

7 马红梅
迎新村居民（东侧相邻地块所

有者）
群众 13756433313 面谈

原土地所有者

8 杨宗伟
迎新村居民（本次调查地块原

所有者）
群众 15948210911 电话访谈

表 5-5 人员访谈结果统计表

序号 问题

访谈结果

其他
是（人） 否（人）

不确定

（人）

1 本地块历史上是否有工业企业存在？ / 9 / /

2 地块内是否存放过固体废物？ 7 / 2 /

3 本地块历史用途是什么？ / / / 农用地（9人）

4 本地块是否存在污水灌溉？ / 9 / /

5
本地块或相邻地块是否曾发生过其他

环境污染事故？
/ 9 / /

6 本地块内土壤是否有异常气味？ / 9 / /

7 本地块内地下水是否异常？ / 9 / /

8
地块内是否有废水排放沟渠、渗坑、

地下储罐？
/ 9 /

9 本区域地下水用途是什么？ / / / 农业灌溉（7人）
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6 调查结果一致性分析

通过对各种途径收集到的资料进行分析，结合现场踏查及人员访谈，得到的该地

块及其周边情况基本一致，一致性分析见表 6-1。

表 6-1 一致性分析列表

序号 内容 资料收集 现场踏勘 人员访谈 一致性分析

1
地块历史用途及变迁过

程
√ √ √

基本一致：自可追溯年限至今地块

历史上大部分时间段为耕地，未发

生变化。自 2021 年 6 月起，存放

了施工机械、建材及少量业主装修

产生的以混凝土、砖块为主的建筑

垃圾

2 地块内有无污染? √ √ √

基本一致：地块内无工业企业，未

发生环境污染事故，且现状未发现

污染迹象。

3

地块内有无危险废物堆

放固废堆放与倾倒？固

废填埋？

√ √ √

基本一致：自可追溯年限至今未见

危险废物堆放，仅 2021 年至今堆

放了少量建筑垃圾。

4

地块内有无地下水管

线、储罐等？地块内有

无暗沟、渗坑等？

√ √ √

基本一致：地块内无储罐、暗沟、

渗坑等。地块内无供水管线、燃气

管线、供热管线。

5

地块周边是否曾有重污

染企业和其他可能的污

染源?

√ √ √

基本一致：地块周边不涉及工业企

业，且东侧相邻地块已做土壤调

查，不属于污染地块。
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7 结论及建议

7.1 结论

德惠市东临大地、西临云雀台小区、南临第六小学、北临德环路地块位于德惠市

东风路与德环路交汇，面积 10919 ㎡，土地利用现状包括旱地 3196 ㎡、商业服务业设

施用地 7493 ㎡、科教文卫用地 230 ㎡。未来规划为居住用地，按照《国土空间调查、

规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发[2023]234 号），对调查地块地类进

行划分，调查地块属于：“07 居住用地”中的“0701 城镇住宅用地”。

本次调查区域自可追溯年限至今大部分时间段为耕地，用来种植玉米，自 2021 年

6 月开始存放了建筑材料等，从收集到的历史影像可以看出，历史上未发生过变化，

调查时未发现调查地块及相邻地块有污染痕迹，地块不涉及危险废物或有污染风险的

固体废物堆放或填埋，不存在外来弃土。历史上没有工业企业存在过，未发现历史污

染源。同时参考东侧相邻地块的调查报告，本次调查区域土壤和地下水存在污染的可

能性极小，无需进行第二阶段土壤污染状况调查，针对该地块的土壤污染状况调查工

作结束。可以按照未来规划方式开发利用。

7.2 建议

根据第一阶段调查结果确认本地块不属于污染地块，从环保角度，对该地块后续

开发利用过程中提出如下建议：

（1）在开发利用过程中严格按照环保要求处理处置产生的废水、废气及固体废物，

确保不产生二次污染；

（2）若后续使用过程中发现调查地块的土壤及地下水有其他异常情况，应及时向

生态环境主管部门报告，并委托具有相应资质的环境检测机构开展检测工作，明确污

染物种类及污染程度，以确定处理方案。
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附图 1 土地利用规划图
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附图 2 土地利用现状图
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附图 3 区域水文地质图

地块位置

地块位置
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