关于德惠市2019年决算情况的报告

——2020年9月29日在德惠市第十八届

人大常委会第三十四次会议上

德惠市财政局局长  张振波

主任、各位副主任，秘书长、各位委员：

我受市政府委托，向常委会报告德惠市2019年决算情况，请予审议。

一、财政收入决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况

全市一般公共预算全口径财政收入158024万元，完成年度预算的99.7%，同比增加4745万元，增长3.1%。其中，地方级财政收入81437万元，完成年度预算的100.2%，同比增加4056万元，增长5.2%。具体情况是：

1、增值税收入14293万元，完成预算的91.8%，比上年下降6.4%；
2、企业所得税收入7025万元，完成预算的115.2%，比上年增长22.3%；
3、个人所得税收入744万元，完成预算的94.5%，比上年下降26.1%；
4、资源税收入122万元，完成预算的162.7%，比上年增长64.9%；

5、城市维护建设税收入3615万元，完成预算的95.1%，比上年下降3.0%；

6、房产税收入2895万元，完成预算的93.1%，比上年下降5.0%；

7、印花税收入962万元，完成预算的133.6%，比上年增长36.3%；

8、城镇土地使用税收入4967万元，完成预算的93.2%，比上年下降4.9%；

9、土地增值税收入7435万元，完成预算的158.6%，比上年增长61.8%；

10、车船使用税收入2646万元，完成预算的90.2%，比上年下降8.0%；

11、环境保护税收入159万元，完成预算的110.4%，比上年增长12.8%；

12、烟叶税收入70万元，完成预算的112.9%，比上年增长14.8%；

13、耕地占用税收入3554万元，完成预算的63.2%，比上年下降0.8%；

14、契税收入7476万元，完成预算的88.0%，比上年下降8.8%；

15、国有资源（资产）有偿使用收入5048万元，完成预算的126.2%，比上年增长76.1%；
16、行政性收费收入9371万元，完成预算的89.7%，比上年下降15.0%；

17、罚没收入7531万元，完成预算的150.6%，比上年增长52.6%；

18、专项收入3371万元，完成预算的77.8%，比上年下降21.2%。　

（二）政府性基金预算收入决算情况

2019年，全市政府性基金预算收入54745万元，完成预算的121.7%，比上年下降24.6%。具体情况是：

1、国有土地收益基金收入1047万元，完成预算的149.6%，
比上年下降25.8%；

2、农业土地开发资金收入212万元，完成预算的106.0%，比上年下降20.3%；

3、国有土地使用权出让收入52466万元，完成预算的126.4%，比上年下降22.7%；

4、城市基础设施配套费收入完成1009万元，完成预算的38.8%，比上年下降67.1%；
5、专项债券对应项目专项收入11万元（当年新实现的收入）。

（三）社保基金预算收入决算情况

2019年，全市社保基金预算收入253058万元。其中，保险费收入88658万元，财政补贴收入130080万元，利息等其他收入34320万元。具体情况是：企业职工基本养老保险基金收入112751万元，城乡居民基本养老保险基金收入23025万元，机关事业单位基本养老保险基金收入39585万元，职工基本医疗保险基金收入20096万元，城乡居民基本医疗保险基金收入54501万元，生育保险基金收入1093万元，工伤保险基金收入660万元，失业保险基金收入1347万元。
二、财政支出决算情况

（一）一般公共预算支出决算情况
2019年，全市一般公共预算支出652659万元，完成预算的174.0%,比上年增加61440万元，增长10.4%。具体情况是：

1、一般公共服务支出31204万元，完成预算的137.5%，比上年增长2.0%；

2、国防支出432万元，完成预算的288.0%，比上年增长165.0%；

3、公共安全支出18719万元，完成预算的120.7%，比上年增长10.9%；

4、教育支出121985万元，完成预算的150.6%，比上年增长21.5%；

5、科学技术支出326万元，完成预算的34.3%，比上年增长5.8%；

6、文化旅游体育与传媒支出7076万元，完成预算的228.3%，比上年增长62.7%；

7、社会保障和就业支出138552万元，完成预算的154.5%，比上年增长7.8%；

8、卫生健康支出81841万元，完成预算的139.7%，比上年增长20.6%；

9、节能环保支出7779万元，完成预算的134.1%，比上年增长17.7%；

10、城乡社区支出30228万元，完成预算的355.6%，比上年下降22.0%；

11、农林水支出143079万元，完成预算的311.0%，比上年下降3.8%；

12、交通运输支出29765万元，完成预算的541.2%，比上年增长183.5%；

13、资源勘探信息等支出3862万元，完成预算的324.5%，比上年增长12.4%；

14、商业服务业等支出1625万元，完成预算的67.7%，比上年下降62.7%；

15、金融支出20万元，当年未安排预算，比上年下降92.6%；

16、自然资源海洋气象等支出4214万元，完成预算的325.4%，比上年增长12.9%；

17、住房保障支出17835万元，完成预算的130.2%，比上年增长36.4%；

18、粮油物资储备支出4599万元，完成预算的143.7%，比上年下降9.7%；

19、灾害防治及应急管理支出1038万元，完成预算的145.2%，比上年增长0.8%；

20、债务付息支出8447万元，完成预算的120.7%，比上年增长29.3%；
21、债务发行费用支出33万元，完成预算的66.0%，比上年下降19.5%。

（二）政府性基金预算支出决算情况

2019年，全市政府性基金预算支出109006万元，完成预算的200.9%，比上年增长47.7%。具体情况是：

1、文化体育与传媒支出14万元，完成预算的200.0%，比上年下降86.0%；

2、社会保障和就业支出262万元，完成预算的53.0%，比上年增长159.4%；

3、城乡社区支出95175万元，完成预算的190.5%，比上年增长38.6%；

4、其他支出11240万元，完成预算的318.9%，比上年增长337.9%；

5、债务付息支出2254万元，当年未安排预算，比上年增长67.1%；

6、债务发行费用支出61万元，当年未安排预算，比上年增长510.0%。

（三）社保基金预算支出决算情况

2019年，全市社保基金预算支出243697万元。具体情况是：企业职工基本养老保险基金支出102043万元，城乡居民基本养老保险基金支出18225万元，机关事业单位基本养老保险基金支出44702万元，职工基本医疗保险基金支出16304万元，城乡居民基本医疗保险基金支出59227万元，生育保险基金支出332万元，工伤保险基金支出982万元，失业保险基金支出1882万元。

三、财政收支平衡情况

（一）一般公共预算收支平衡情况

按现行财政管理体制算账，2019年，地方级财政收入81437万元，上级补助收入511866万元，加上债务转贷收入29392万元，上年结转收入53529万元，调入预算稳定调节基金15894万元，调入资金39095万元，收入总计为731213万元。2019年，当年一般公共预算支出652659万元，上解省支出10882万元，债务还本支出4572万元，补充预算稳定调节基金3131万元，结转下年支出59969万元，支出总计731213万元。收支相抵后净结余为零，当年实现了财政收支平衡。

（二）政府性基金预算收支平衡情况

2019年，全市政府性基金本级收入54745万元，省补助收入1585万元，债务转贷收入55000万元，上年结转收入7741万元，收入总计为119071万元。当年本级支出109006万元，结转下年支出10065万元，支出总计为119071万元，收支相抵后净结余为零，当年实现收支平衡。

（三）社保基金预算收支结余情况

2019年，全市社会保险基金收入253058万元，支出243697万元，当年结余9361万元，年末滚存结余147607万元。

（四）政府主权债务情况

2019年，新增省政府一般债券25000万元，专项债券55000万元，置换一般债券4392万元。到年末，纳入地方政府债务管理系统的政府主权债务余额为319991万元，继续控制在省下达的政府债务限额以内，债务风险总体可控。

四、2019年的主要工作

一年来，我们紧紧围绕市十八届人大三次会议关于2019年预算的决议，狠抓贯彻落实，强化预算执行，主要做了以下工作：

（一）狠抓政策落实，全力组织财税收入

2019年，党中央、国务院出台了新的减税降费政策，面对政策给组织财税收入带来的严峻挑战，在市委的正确领导下，我们紧紧盯住全年收入目标，认真分析宏观经济形势、国家减税降费政策对财政收入的影响，采取积极有效应对措施，增强组织收入工作的主动性。进一步健全征管工作机制，强化征管措施，严格依法依规征收，应收尽收；加强税源管控，利用大数据开展比对分析，筛查疑似税点，切实堵漏增收；进一步强化非税收入征缴管理，及时组织征缴入库。在落实更大规模减税降费政策情况下，全市全口径、地方级财政收入均由上年的负增长转为正增长，成果来之不易。
（二）兜牢“三保”底线，提高财政保障能力

坚持底线思维，严格执行市人代会审查批准的年度预算，科学调度预算资金，调整优化支出结构，按照“保工资、保运转、保基本民生”的保障顺序，科学合理安排财政支出。坚持“保工资”在“三保”支出中的优先顺序，牢牢兜住保工资底线。统筹安排运转支出和基本民生支出，进一步压缩一般性支出，严控“三公”经费支出，努力降低行政运行成本。积极筹措和安排资金，支持精准脱贫和污染防治攻坚，助力“两个攻坚战”取得阶段性成果。统筹本级预算资金、上级转移支付资金、基金预算资金、省政府债券资金，根据轻重缓急安排项目支出，努力保障重点领域支出需要。

（三）坚持依法理财，着力优化预算管理

继续深入学习贯彻预算法等财政法律法规，坚持依法行政、依法理财。进一步强化预算编制管理，把政府所有收支全部纳入预算编制范围。规范部门预算编制程序，力求部门预算编制科学、全面、准确。进一步强化结余结转资金管理，盘活存量资金，不断加大资金统筹使用力度。进一步强化库款管理，保持适当库款规模，提高库款保障水平。进一步强化财政风险管理，认真贯彻落实中央“两个文件”精神，彻底堵死省政府债券转贷以外的其他筹资渠道，确保系统内债务总额控制在省下达的债务限额以内。同时，积极化解存量债务，系统外债务比年初下降18.5%，债务风险总体可控。
（四）坚持积极稳妥，深入推进财政改革

    按照全面深化改革的要求，积极稳妥地推进财政改革。根据国务院和省委、省政府的安排部署，深入推进预算绩效管理，推动全面实施预算绩效管理工作常态化、制度化、规范化。进一步深化国库管理制度改革，国库集中支付范围扩大到全市所有乡（镇、街道），实现了国库集中支付全覆盖。会计制度改革稳步推进，从2019年1月1日起，全市行政事业单位全面实施新的政府会计准则制度。

2019年，是我市财政收入连续四年波动下滑触底反弹的第一年，在实施减税降费政策的形势下，实现了全口径财政收入、地方级财政收入、财政支出三项指标同步增长，同时，财政预算管理工作成绩突出，在省财政厅对全省市县财政工作考核中，获得综合排名市县第一的成绩，成果来之不易。在看到已取得成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前，财政运行和发展改革中还存在一些困难和问题。主要是，更大规模减税降费政策的落实压缩了财政增收空间，组织财税收入、实现今年收入目标的难度加大；财政收入规模小，兜牢“三保支出”底线的难度增加，预算约束力、执行力有待增强；财经违规违纪行为时有发生，严肃财经纪律、整顿财经秩序工作需要加强。对此，我们要高度重视，认真研究，着力加以解决。
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