关于调整德惠市居民管道天然气价格

的方案

根据长春燃气（德惠）有限公司提交的《关于调整我市居民天然气价格的请示》，依据《国家发展改革委关于加快推进供气供热供水价格改革的通知》（发改价格〔2023〕1787号）、《吉林省发展改革委关于印发〈吉林省“十四五”期间深化价格机制改革实施方案〉的通知》（吉发改价调〔2021〕623号）文件规定，进一步推进落实省发改委关于规范天然气价格管理的指导意见，完善我市供气价格管理体制，促进我市供气事业可持续发展，结合我市燃气企业的经营情况、输配气管网建设的实际和周边市、县（区）供气价格调整情况，按照省发改委推进落实全省天然气工作要求，根据国务院《关于促进天然气协调稳定发展的若干意见》（国发〔2018〕31号）、省物价局关于印发《吉林省城镇管道燃气配气价格管理办法（试行）的通知》（吉省价格〔2018〕92号）、省发改委《关于我省管道天然气价格及相关问题的通知》（吉发改价格〔2019〕242号）文件规定，在对天然气企业成本监审的基础上，提出我市拟调整居民天然气价格方案，具体情况如下：

一、我市现行居民管道天然气价格

德惠市居民天然气价格执行德惠市价格监督管理局德价字〔2016〕3号《关于我市居民生活用天然气实施阶梯价格有关问题的通知》，执行价格为2.80元/m³。

长春地区居民天然气价格汇总表
	地区
	居民天然气价格
	备注

	长春
	2.94元/立方米
	

	榆树
	3.50元/立方米
	槽车运气

	九台
	3.25元/立方米
	

	公主岭
	2.84元/立方米
	

	德惠
	2.80元/立方米
	

	双阳
	2.94元/立方米
	

	农安
	2.53元/立方米
	


二、企业基本情况

目前，德惠市经营民用天然气企业1家，即长春燃气（德惠）有限公司，近年来，随着天然气市场的供需变化和上游气源价格的波动，德惠市居民天然气采购价格出现了显著变化。2016年，德惠市居民天然气采购价格为1.64元/m³，终端销售价格执行德价字〔2016〕3号《关于我市居民生活用天然气实施阶梯价格有关问题的通知》文件规定为2.80元/m³。采购价格已上涨至2.70元/m³，终端销售价格继续执行2.80元/m³，燃气公司已出现大面积亏损，企业经营面临严重的经营风险
三、我市居民管道天然气拟调整方案
（一）调整原则

1.遵循建立节约型社会的原则：应该建立反映天然气资源供求关系的价格形成机制，充分利用价格杠杆，引导广大用户合理消费。
    2.体现公平负担的原则：就天然气受上游价格上涨影响，增加成本部分，由天然气公司和用户共同分担。
（二）调整价格的依据

1.省发改委《关于我省管道天然气价格及相关问题的通知》（吉发改价格〔2019〕242号）； 

2.省发改委《吉林省2025年价格工作要点》（吉发改价调〔2025〕201号）；

3.省发改委《关于理顺供气供水供热价格工作方案》（吉发改价格〔2025〕488号）。 

（三）调整价格

我市城区居民管道天然气拟调整价格方案表

	价格涨幅情况
	数 据

	现行价格（元/立米方）
	2.80

	拟调整价格（元/立方米）
	2.94

	涨价额度（元/立方米）
	0.14

	涨幅
	5%

	每月每户多增加支出（元）
	1.26

	全年每户增加支出（元）
	15.12

	年调价企业增加额约为（万元）
	91.48


1.按照“弥补上游价格调整增加企业成本”的基本思路和准许成本加合理收益的原则，参照周边市县区的现行价格，制定了此次居民天然气价格拟调整方案。

2.从近三年对长春燃气（德惠）发展有限公司成本监审结果看（2021年0.58元/立方米，2022年0.56元/立方米，2023年0.47元/立方米）三年平均不含税配气成本：0.54/立方米，按照准许成本加合理收益原则确定配气价格0.77 元/立方米；加上三年平均购气成本（不含税）2.48元/立方米，目前我市管道燃气单位定价成本（不含利润和增值税）3.02元/立方米。

（四）调价因素

综合考虑本地经济发展水平、社会承受能力、对资本市场、社会公众的影响等因素。经请示省发改委价格处，提出按照现在经济形势，建议分步调价，缓解各方面的压力。为减轻群众负担，稳步调整，本次调整按不超过0.35元/立方米和居民调价最高不超过长春市现价的原则调整。本次调价拟将居民用天然气价格由现行的2.80元/立方米调整到2.94元/立方米，调整幅度5%，年调价企业增加额约为91.48万元。
（五）拟调价格对经济社会的影响

1.经测算，使用天然气的居民用户每月每户多增加支出1.26元，全年每户增加支出15.12元，按三口之家算所占我市城镇居民家庭可支配收入比重较小，对群众生活影响小，群众能够接受。

2.按拟调价方案，我市此次价格调整后，在长春地区中仍属于中档水平（长春市2.94元、榆树3.50元、九台3.25元、农安2.53元、公主岭2.84元、双阳2.94元）。

3.完善天然气价格形成机制，有利于改善供气企业在资本市场上的再融资能力，提高和保证企业在安检、维护和管理方面的资金投入，进一步提高企业生产保供、升级改造、安全管理的能力和水平，促进全市天然气行业健康发展。
四、实施居民阶梯气价

（一）政策依据

按照《吉林省物价局关于规范天然气价格管理及实施居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（吉省价格〔2014〕200号）和《长春市人民政府关于实施居民生活用气阶梯价格制度的通知》（长府发〔2016〕2号）规定落实。
（二）明确气价分类和配气价格

1.规范气价分类范围。

按照《吉林省物价局关于规范天然气价格管理及实施居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》，天然气价格分为居民、居民中的非居民和一般工商业及非居民三类。

居民用气价格是指供气企业供给城市居民（其中包括政府指定的特殊团体）正常消费的天然气价格。

居民中的非居民用气价格是指学校、养老福利机构等执行居民气价的非居民用户，气价按第一档、第二档气价的平均水平执行。

一般工商业及非居民用气价格是指除了居民、居民中的非居民和工业用气大户以外的用气价格。
工业用气大户的天然气价格在不超过一般工商业及非居民用户天然气价格的前提下由燃气公司与用户协商定价。

2.制定配气价格、销售价格和阶梯价格。

为深入贯彻国务院关于深化资源性产品价格改革的部署，按照国家发展改革委《关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价格〔2014〕467 号）有关要求，引导居民合理用气、节约用气，长春市实施居民生活用气阶梯价格制度（含德惠市），下发了《长春市人民政府关于实施居民生活用气阶梯价格制度的通知》（长府发〔2016〕2号）。

按照吉林省物价局关于印发《吉林省城镇管道燃气配气价格管理办法（试行）》的通知（吉省价格〔2018〕92号）第五条 配气价格按照“准许成本加合理收益”原则制定。依据成本监审数据合理测算，我市天然气配气价格为0.77元/立方米；居民销售价格为 2.94 元/立方米。二阶梯销售价格为：3.53元/立方米、三阶梯销售价格为：4.41元/立方米；居民中的非居民销售价格为：3.24元/立方米。

（三）德惠市阶梯价格实施范围

1.本次居民生活用气阶梯价格制度的实施范围为本市管道天然气居民用户。居民用户原则上以住宅为单位，一个房产证明对应为一个居民户；没有房产证明的，以燃气企业为居民安装的气表为单位。

2.居民生活用天然气阶梯气价气量基数及计算公式、居民生活用气人数对应的各级气量基数见下表：
居民生活用气户用气人口对应各级气量基数表
	气量基数 （立方米/年）
	每户用气人数
	价格 （元/立方米）

	
	4人及以下
	5人
	依此类推
	

	第一级基数
	300及以下
	375及以下
	… …
	2.94

	第二级基数
	300—400
	375—475
	… …
	3.53

	第三级基数
	400以上
	475以上
	… …
	4.41


注：各档气价比价关系为 1:1.2:1.5

（四）居民家庭采暖用天然气对应各级气量基数见下表

居民家庭采暖用气户每户对应各级气量基数表

	分档
	采暖期用气量 （立方米/平方米）
	价格 （元/立方米）

	第一级基数
	0—15（含）
	2.94

	第二级基数
	15以上
	3.53


　注：按建筑面积每个采暖期每平方米为15立方米（含15立方米）以内执行第一档价格，超过15立方米执行第二档价格。

五、实施路径

召开听证会、广泛征求意见、专家论证、风险评估、集体审议、合法性审查等程序。
六、居民天然气价格调整后采取的配套措施

为保证气价调整发挥促进天然气资源节约和天然气行业发展的积极作用，同时为确保城镇低保户不因气价调整受到影响，提出同时实施以下配套措施：

（一）对低保户采取补贴政策。天然气价格调整后，在不增加低保户支出的情况下适当补贴，低保户统一执行一阶梯价格，燃气企业对低保户每年减免10立方米的气量，低保户为民政部门登记确认的用户，确保低保户不会因燃气价格调整而影响正常生活。低保户生活用气按实际气量，统一执行每立方米2.94元。
（二）建立对燃气行业成本的监督约束机制。严格按照准许成本加合理收益实行定期成本监审，严格剔除不合理的成本费用，强化成本不合理上涨的约束，督促企业压缩运营成本，提高经营效率，主动承担社会责任，消化部分涨价压力。

（三）全面提高燃气行业供气保障和服务水平。进一步加大基础设施建设，加快完善天然气管网改造，提高服务质量，保障居民用气安全。

（四）加大对天然气运行调节和价格监督检查力度。加强对天然气供应的协调，及时处理供应中出现的矛盾和问题。加强市场监督检查，严肃查处价格违法行为，切实维护燃气市场价格秩序和广大消费者利益。

                             德惠市发展和改革局

                               2025年5月26日
关于拟调整我市居民管道天然气价格方案

进一步推进落实省发改委关于规范天然气价格管理的指导意见，完善我市供气价格管理体制，促进我市供气事业可持续发展，结合我市实际，制定如下工作方案：

总体要求

按照“管住中间、放开两头”的总体思路，严格监管配气价格，完善我市供气价格管理体制，促进终端销售价格灵活反映市场供需变化，充分发挥价格杠杆作用，确保燃气企业健康经营，保障我市天然气稳定供应，推动天然气产业稳定有序发展。

二、工作目标

按照法定程序，集中精力完成我市天然气价格调整工作。工作推进过程中主动公开政策背景、正面引导舆论，回应社会关切，让人民群众更好的理解和支持，达到社会各界满意。

三、任务分工

为做好此项工作，由宣传部（网信办）、政法委、发改

局、司法局、住建局、市场局、燃气企业等部门组成工作联络组，指派1名同志专门负责此项工作，具体任务分工如下：

（一）把握节奏，有序推进。有序开展成本监审、风险评估、专家论证、价格听证等环节，主动公开政策背景，及时回应社会关切，听取合理意见和建议；密切沟通各部门，把握工作节奏。

牵头部门：市发改局

配合部门：市委宣传部（网信办）、市委政法委、市司法局、市住建局、市市场监管局、燃气企业

（二）正面引导，适时宣传。对新闻稿件进行审核，严格把关新闻通稿的宣传时机，适时宣传，引导社会舆论；面对可能发生的负面舆情，及时应对主动发声；对报名参加听证会的媒体进行审核，在听证会召开前组织新闻记者的签到和提出对参加听证会记者的具体要求。

牵头部门：市委宣传部（网信办）

配合部门：市发改局

（三）预测风险，维护稳定。指导社会风险评估工作，分析预测主要的风险点，提出预防和处置的意见和建议，维护社会稳定。

牵头部门：市委政法委

配合部门：市发改局

（四）疏堵结合，消除隐患。监测、分析、应对公告期间网络舆情。通过搜索引擎、社交媒体、新闻网站等多种渠道，实时监测与此相关的舆情信息，积极响应，疏堵结合，确保不出现为博眼球的自媒体借题发挥大肆炒作，保障工作平稳有序推进。

牵头部门：市委宣传部（网信办）

配合部门：市发改局、市住建局、市市场监管局、燃气企业

（五）依法合规，全程监督。依据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《政府制定价格听证办法》等法律规定，监督建立机制的操作程序，确保程序依法合规，文书准确规范。

牵头部门：市司法局

配合部门：市发改局

（六）精心部署，提升质量。加强组织领导、精心部署，

持续加大管道燃气居民用户“阀、管、灶”改造力度，加大对燃气企业的服务质量抽查力度，约束服务行为，提高服务质量，保障居民用气安全。

 牵头部门：市住建局

配合部门：燃气企业

（七）加强监管，维护秩序。加强对全市天然气价格的监督检查，严肃查处供气企业串通涨价、增设环节、捆绑销售、强制服务等违法违规行为，维护市场价格秩序。

牵头部门：市市场监管局

配合部门：燃气企业

（八）信息公开，保障供应。燃气企业要按照价格主管部门要求，适时报送采购气源价格信息，并在企业门户网站、营业场所或价格主管部门指定的平台上定期公开采购气源、采购数量、采购价格等相关信息，接受价格监督。

牵头部门：燃气企业

四、时间安排

9-10月开展社会风险评估以及发布听证会1号公告、2号公告，计划11月底前完成建立燃气价格调整工作。

保障措施

（一）提高思想认识。各部门要高度重视，压实主体责任，主动跟部门领导汇报，根据方案任务分工，各司其职、各尽其责，相互配合。
    （二）稳妥推进实施。居民管道天然气调整工作涉及面广，社会关注度高，各部门要积极争取上下游相关部门支持，充分评估可能出现的风险，稳妥把握节奏和力度，合理设置过渡期，确保工作有序推进。
    （三）加强宣传引导。各部门要通过多种渠道，多种方式正面引导舆论，消除负面舆情隐患，加强政策解读，及时回应社会关切，营造良好舆论氛围。燃气企业要定期公开采购气源、采购数量、采购价格相关信息，主动接受社会监督。

附件：联络组名单

附件：

联络组名单

	单 位
	科 室
	姓 名
	职 务
	联系电话

	发改局
	
	
	
	

	宣传部

（网信办）
	
	
	
	

	政法委
	
	
	
	

	住建局
	
	
	
	

	司法局
	
	
	
	

	市场局
	
	
	
	

	燃气企业
	
	
	
	




