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为加快培育德惠肉鸡生态圈与产业链，实现肉鸡集聚化发展，推动现代农业产业园高效优质发展，推动德惠经济结构调整和产业转型升级，切实使用国家现代农业产业园奖励资金，推动德惠市肉鸡产业园高质量发展，根据农业农村部 财政部办公厅《关于做好2024年农业产业融合发展项目申报工作的通知》（吉办计财〔2024〕3号）要求，特制定本方案。
[bookmark: _Toc6348]一、产业园基本情况
[bookmark: _Toc19599][bookmark: _Toc1144750085]（一）产业园名称
吉林省德惠市国家现代农业产业园。
[bookmark: _Toc14752]（二）产业园建设范围
吉林省德惠市现代农业产业园建设范围包括边岗乡、夏家店街道、布海镇、惠发街道、郭家镇、同太乡、大青咀镇、天台镇、朱城子镇、米沙子镇10个乡（镇、街道）166个行政村，总规划面积1773.04平方公里，占德惠市总面积的53.37%。总体遵循“一带、一区、多基地”的空间发展格局，涵盖了生产、加工、物流、研发、示范、服务等功能板块。
[bookmark: _Toc12049][bookmark: _Toc508685122]（三）产业园基本情况
土地资源高效利用。产业园土地总面积2659560亩。其中，耕地面积2194024.46亩，占产业园总面积82.50%；林地86625.5亩，占产业园总面积3.26%；湿地982.15亩，占产业园总面积0.04%；草地5530.20亩，占产业园总面积0.21%；园地915.21亩，占产业园总面积0.03%；水域及水利设施用地57843.21亩，占产业园总面积2.17%，建设用地244592.04亩，占产业园总面积9.20%；交通运输用地59264.25亩，占产业园总面积2.23%。其他用地9783.52亩，占产业园总面积0.37%。
基础设施建设夯实发展之基。园区已初步具备农业生产所需“三通一平”的基本要求。交通线路分布合理。哈大客运专线、京哈铁路途经园区，周边公路系统发达，京哈高速、S302省道、G102国道、环长春经济圈高速等交通主动脉从产业园区通过，内部道路四通八达。水电通讯设施完备。园区现有水电设施完备。建有机井872座，包括农业灌溉地下取水口669座和农村安全饮水工程取水口203座，给排水设施完备，能够满足产业园区用水需求。现有电力基础设施能够满足机井取水、管道输水、养殖、加工等用电需求。产业园内行政村宽带网络建设完善，广播电视网络覆盖率、通宽带比例均达100%，4G信号全覆盖，形成了多网融合、高通量信息通讯格局。
[bookmark: _Toc338446747]经济向好社会发展向新。2017年德惠市肉鸡现代农业产业园被认定为长春市第一批市级现代农业产业园，2019年被认定为省级现代农业产业园创建单位。经过多年发展，产业园建设初见成效。2023年，德惠市肉鸡现代农业产业园总产值达187.8亿元，主导产业肉鸡产业实现产值99.13亿元，占园区总产值比重52.78%，主导产业加工转化率达100%。带动农户就业6.96万余人，人均可支配收入27213元，高于德惠市镇域农民人均可支配收入20645元31.81%。
[bookmark: _Toc22467]（四）主导产业概况
肉鸡产业链条完整。建立了覆盖祖代种鸡、父母代种鸡、孵化、肉鸡、饲料、屠宰加工、冷链物流、粪污利用、病死鸡无害化处理等完整的产业链条，构建了“粮头食尾”“农头工尾”“畜头肉尾”相连成链、相映成业的创新模式。
在产业链前端。园区肉鸡良种体系较为完善，主要品种为AA+白羽肉鸡，具有体型大、生长发育快、适应性强、饲料转化率高等特点，平均出栏体重2.75公斤，2023年吉星公司引进国外祖代肉种鸡4万套，德翔公司引进祖代肉种鸡2万套。积极构建了优质玉米标准化生产示范区，建成了绿色水稻标准化生产示范区，入园企业德翔集团建设了集种鸡繁育、孵化和肉鸡养殖于一体的1亿只鸡标准化肉鸡生产示范区。园区现建有祖代肉种鸡场2个，饲养能力12万套，父母代肉种鸡场20余个，饲养能力200万套以上，现存栏父母代肉种鸡150万只，年可产商品鸡雏2.3亿只，已形成祖代、父母代、商品代扩散递增的良性格局。建成年出栏万只以上的肉鸡规模养殖场282个，省、市级标准化肉鸡养殖小区120个，其中年出栏200万只以上的肉鸡养殖场6个，国家级标准化示范场1个，省级标准化示范场5个，市级标准化示范场16个。园区肉鸡养殖量达到6700万只，标准化养殖水平达到100%。
在产业链中端。充分发挥省级农产品加工示范区、全国水稻产业集群创建区和肉鸡、水稻、生猪3个省级现代农业产业园的集聚优势，集中培育农产品加工示范园区，实现串珠成线、连块成带、集群成链。高度落实“大食物观”，把肉鸡产业作出高质量，不断开发以鸡肉为主的预制菜、休闲食品等，域内有德翔、德大、禾丰、耘垦4家大型肉鸡屠宰加工企业，年屠宰加工能力达到2亿只，逐步将肉鸡产业打造成为高标准高质量的百亿级产业集群。承担了畜禽粪污资源化利用整县推进项目，鸡粪有机肥生产能力达24万吨，资源化利用率达95.8%。在鸡羽毛、鸡血、鸡内脏、鸡骨架等高附加值利用方面做足文章，开发宠物食品、羽毛蛋白粉、血清蛋白粉等产品，不断提高肉鸡屠宰副产物综合利用水平。德翔、德大、新希望六合等6座大型肉鸡饲料厂，年生产饲料100万吨，除满足本市肉鸡生产外，还销往外埠。
在产业链后端。全市制定了粮食收购应急预案，建立了覆盖全市的粮食收购信息监测网络。德惠新良国家粮食储备库通过数字赋能，建立了粮食质量监测体系、绿色储粮工程体系、储备设备自动化升级等，成为典型经验在全国示范推广。全市肉鸡屠宰加工厂冷库储存能力1.3万吨，冷藏运输车辆满载运输能力2000万吨以上。肉鸡龙头企业德翔集团建设了2条铁路专用线，实现全天候发送，配备冷库2座，年仓储物流能力达到100万吨。吉林德大在惠发街道等地建有7个线下直营店，公司在域内与2405家零售门店合作，产品覆盖餐饮网点3756家；德翔食品拥有老干妈等知名大企合作伙伴，吉林省第一书记做客线上直播间代言肉鸡产品，产品营销市场逐步扩大。肉鸡产业已成为德惠对外开放的亮丽名片，带动了饲料、运输、兽药、包装、餐饮等相关行业发展。
经营主体实力雄厚。积极培育新型农业经营主体，鼓励成立家庭农场和种植大户。通过宣传引导、示范带动、政策吸引等措施，培育了一批产业特色明显、带动力强、运行规范的新型经营主体，成为产业园发展的主导力量。肉鸡产业领域现有德大、德翔牧业、吉星、德翔食品4个肉鸡领域国家级龙头企业，有禾丰1个上市公司，有9个肉鸡产业相关省级龙头企业（耘垦牧业、德生牧业、春升牧业、凤宇牧业、双丰牧业、新希望饲料、阔源食品、禾丰食品、永旭牧业）、12个长春市级龙头企业、321家肉鸡合作社、家庭农场等新型经营主体，形成了外资企业、外省企业、本地企业群龙竞舞的良好局面，辐射带动榆树、九台、农安、扶余、舒兰等周边县市区肉鸡产业高质量发展。
[bookmark: _Toc17864]二、中央财政奖补资金使用原则
专款专用原则。财政资金必须按规定用于经批准的项目，任何单位和个人不得截留、挤占和挪用。应当按规定用途使用专项资金，未经批准，不得变更项目内容或者调整预算。确需变更项目内容或者调整预算的，应当按项目和资金管理权限逐级上报原审批部门，经批准后方可变更。
整合使用原则。在不改变资金性质、用途的前提下，以政府为主导，以规划为引导，以产业为平台，以统筹为核心，建立财政专项资金统筹安排、集中投入、规范管理的涉农项目整合办公室为主的新的运行机制。以优化配置财政资源，放大财政资金效应，提高财政资金整体效益。
集中支付原则。所有专项资金（除国家政策有特别规定的从特别规定外）拨付一般都应纳入国库集中支付管理。资金拨付除项目管理费、前期费等资金可拨付到项目管理部门外，其他用于工程、货物、服务类等资金支出由财政部门直接拨付到承包商、供应商和劳务提供者。
公益性原则。坚持维护社会公共利益，将财政资金应用于有利于农牧业高质量创新发展的项目建设、增强农村经济发展潜力的项目建设，使大多数农民受益，推动乡村全面振兴。
公开透明原则。财政资金投资的工程项目，必须在政府网站进行公示。市农业主管部门应当组织核实资金支持对象的资格、条件，督促检查项目任务完成情况，为财政部门按规定标准分配、审核拨付资金提供依据。
3、 [bookmark: _Toc31194]中央财政奖补资金支持内容
2024-2026年，中央财政资金7000万元拟投入产业链供应链完善提升工程、科技创新平台建设工程、联农带农增收工程等三大工程7个项目。
[bookmark: _Toc21063][bookmark: _Toc32756]（一）产业链供应链完善提升工程
1.德惠市肉鸡现代化孵化平台建设项目
建设内容：项目占地面积约40000平方米，总建筑面积7000平方米，孵化中心内设种蛋库、孵化间、出雏间、检疫间、冲洗消毒间等功能单元，年可孵化鸡雏1.5亿只，打造现代化肉鸡孵化平台，为入园企业提供鸡雏孵化公共服务。吉林省万禾养殖有限公司负责孵化中心基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入智能化孵化设备。
支持金额：拟使用中央财政资金800万元，均为2024年投入。
支持方式：直接投入
建设主体：吉林省万禾养殖有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
建设地点：夏家店街道
建设年限：2024年
2.德惠市现代农业产业园农副产品冷库平台建设项目
建设内容：新建农副产品冷库1400平方米，储藏能力2600吨，为园区内企业提供农产品速冻、冷冻、贮藏等公共服务。吉林阔源食品厂负责冷库的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入冷库内的设施设备。
支持金额：拟使用中央财政资金900万元，均为2026年投入。
支持方式：直接投入
建设主体：吉林阔源食品厂、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
建设地点：夏家店街道
建设年限：2026年
[bookmark: _Toc28833][bookmark: _Toc25244]（二）科技创新平台建设工程
1.德惠市边岗乡肉鸡良种繁育基地建设项目
建设内容：项目占地面积87013平方米，总建筑面积28133平方米，包括鸡舍13栋，配套科研房等设施。项目的建设将提高园内养殖户、企业种鸡育成质量，减少种鸡繁育、孵化环节造成的损失，带动农户增收、产业提质发展。吉林德翔牧业有限公司负责基地的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入孵化使用的设施设备。
支持金额：拟使用中央财政资金900万元，为2024年投入。
支持方式：直接投入
建设主体：吉林德翔牧业有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
建设地点：边岗乡
建设年限：2024年
2.国家肉鸡产业技术体系北方实验站实验基地建设项目
建设内容：项目占地面积87337平方米，总建筑面积33893平方米，包括鸡舍18栋，进行国产新品种性能试验、无抗养殖试验等，在园区内全面推广无抗肉鸡养殖技术，提高园区科技研发水平，带动主导产业发展。吉林德翔牧业有限公司负责实验基地的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入基地设施设备。
支持金额：拟使用中央财政资金1300万元，为2024年投入。
支持方式：直接投入
建设主体：吉林德翔牧业有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
建设地点：边岗乡
建设年限：2024年
3.鸡肉预制菜及休闲食品中试开发平台建设项目
建设内容：建设鸡肉预制菜及休闲食品中试生产平台1座，建筑面积6480平方米，购置不同类型产品中试生产线，满足油炸类、调理类、蒸煮类鸡肉深加工产品开发及中试生产需要，与吉林大学食品学院合作开发深加工产品，带动提升产业园鸡肉产品精深加工能力，补齐鸡肉加工产业短板，实现产业链条向后延伸，附加值进一步提高，产业对地方财政税收贡献增大，吸纳就业增多等多重目标。吉林德翔牧业有限公司负责生产平台的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入平台使用的设施设备。
支持金额：拟使用中央财政资金1650万元，均为2026年投入。
支持方式：直接投入
建设主体：吉林德翔食品有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
建设地点：布海镇
建设年限：2025-2026年
4.德惠市国家现代农业产业园肉鸡产业公共检测中心建设项目
建设内容：项目使用办公场地960平方米，打造园区公共检测平台。计划购置液相色谱、理化分析仪器等相关检测设备，为入园企业提供药残农残检测、微生物检验、饲料检验、原粮化验、食品安全检测、肉鸡病理毒理检测等相关指标检测，在产业园内形成综合性肉鸡产业公共检测中心，为入园企业乃至全省肉鸡相关企业提供服务。吉林德翔牧业有限公司负责检测中心的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入检测中心使用的设施设备。
支持金额：拟使用中央财政资金750万元，均为2026年投入。
支持方式：直接投入
建设主体：吉林德翔食品有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
建设地点：布海镇
建设年限：2026年
[bookmark: _Toc6107]（三）联农带农增收工程
1.吉林省肉鸡产业双创孵化中心建设项目
建设内容：项目使用办公场地4704平方米，建设肉鸡产业双创孵化中心，打造成果转化及产品展示中心、培训交流中心、创业孵化区、洽谈区及多媒体报告厅。为入园企业提供科技研发、技术交流等公共服务，鼓励引导入园企业、农民合作社创业创新，发展多种形式的适度规模经营，将园区打造成为新型经营主体“双创”孵化区。吉林德翔牧业有限公司负责孵化中心的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入孵化中心使用的设施设备。
支持金额：拟使用中央财政资金700万元，为2026年投入。
支持方式：直接投入
建设主体：吉林德翔牧业有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
建设地点：惠发街道
建设年限：2026年
4、 [bookmark: _Toc28639]中央财政奖补资金年度投资计划
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk66998892]2024-2026年，产业园计划总投资189536.78万元，其中：中央财政资金7000万元，其他财政资金31100万元，社会资本投入151436.78万元。2024年计划投资85651.73万元，其中使用中央财政资金3000万元；2025年计划投资24800万元；2026年计划投资79085.05万元，其中使用中央财政资金4000万元。中央财政资金年度使用计划见表4-1。
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表4-1 中央财政奖补资金支持项目一览表
	序号
	项目名称
	建设主体
	建设内容
	中央财政奖补资金支持建设内容
	支持方式
	支持金额（万元
	奖补资金投入计划

	
	
	
	
	
	
	
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	
	
	7000
	3000
	0
	4000

	（一）产业链供应链完善提升工程
	
	
	1700
	800
	0
	900

	1
	德惠市肉鸡现代化孵化平台建设项目
	吉林省万禾养殖有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
	项目占地面积约40000平方米，总建筑面积7000平方米，孵化中心内设种蛋库、孵化间、出雏间、检疫间、冲洗消毒间等功能单元，年可孵化鸡雏1.5亿只，打造现代化肉鸡孵化平台，为入园企业提供鸡雏孵化公共服务。吉林省万禾养殖有限公司负责孵化中心基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入智能化孵化设备。
	中央财政奖补资金主要用于智能化孵化设备购置。
	直接投入
	800
	800
	0
	0

	2
	德惠市现代农业产业园农副产品冷库平台建设项目
	吉林阔源食品厂、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
	新建农副产品冷库1400平方米，储藏能力2600吨，为园区内企业提供农产品速冻、冷冻、贮藏等公共服务。吉林阔源食品厂负责冷库的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入冷库内的设施设备。
	中央财政奖补资金主要用于冷库设备购置。
	直接投入
	900
	0
	0
	900

	（二）科技创新平台建设工程
	
	
	4600
	2200
	0
	2400

	3
	德惠市边岗乡肉鸡良种繁育基地建设项目
	吉林德翔牧业有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
	项目占地面积87013平方米，总建筑面积28133平方米，包括鸡舍13栋，配套科研房等设施。项目的建设将提高园内养殖户、企业种鸡育成质量，减少种鸡繁育、孵化环节造成的损失，带动农户增收、产业提质发展。吉林德翔牧业有限公司负责基地的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入孵化使用的设施设备。
	中央财政奖补资金主要用于基地智能化孵化设备购置安装。
	直接投入
	900
	900
	0
	0

	4
	国家肉鸡产业技术体系北方实验站实验基地建设项目
	吉林德翔牧业有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
	项目占地面积87337平方米，总建筑面积33893平方米，包括鸡舍18栋，进行国产新品种性能试验、无抗养殖试验等，在园区内全面推广无抗肉鸡养殖技术，提高园区科技研发水平，带动主导产业发展。吉林德翔牧业有限公司负责实验基地的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入基地设施设备。
	中央财政奖补资金主要用于实验基地设备购置安装。
	直接投入
	1300
	1300
	0
	0

	5
	鸡肉预制菜及休闲食品中试开发平台建设项目
	吉林德翔食品有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
	建设鸡肉预制菜及休闲食品中试生产平台1座，建筑面积6480平方米，购置不同类型产品中试生产线，满足油炸类、调理类、蒸煮类鸡肉深加工产品开发及中试生产需要，与吉林大学食品学院合作开发深加工产品，带动提升产业园鸡肉产品精深加工能力，补齐鸡肉加工产业短板，实现产业链条向后延伸，附加值进一步提高，产业对地方财政税收贡献增大，吸纳就业增多等多重目标。吉林德翔牧业有限公司负责生产平台的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入平台使用的设施设备。
	中央财政奖补资金主要用于中试研发平台设备购置安装。
	直接投入
	1650
	0
	0
	1650

	6
	德惠市国家现代农业产业园肉鸡产业公共检测中心建设项目
	吉林德翔食品有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
	项目使用办公场地960平方米，打造园区公共检测平台。计划购置液相色谱、理化分析仪器等相关检测设备，为入园企业提供药残农残检测、微生物检验、饲料检验、原粮化验、食品安全检测、肉鸡病理毒理检测等相关指标检测，在产业园内形成综合性肉鸡产业公共检测中心，为入园企业乃至全省肉鸡相关企业提供服务。吉林德翔牧业有限公司负责检测中心的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入检测中心使用的设施设备。
	中央财政奖补资金主要用于微生物检验、饲料检验、食品安全检测等肉鸡产业相关检测设备购置。
	直接投入
	750
	0
	0
	750

	（三）联农带农增收工程
	
	
	700
	0
	0
	700

	7
	吉林省肉鸡产业双创孵化中心建设项目
	吉林德翔牧业有限公司、德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司
	项目使用办公场地4704平方米，建设肉鸡产业双创孵化中心，打造成果转化及产品展示中心、培训交流中心、创业孵化区、洽谈区及多媒体报告厅。为入园企业提供科技研发、技术交流等公共服务，鼓励引导入园企业、农民合作社创业创新，发展多种形式的适度规模经营，将园区打造成为新型经营主体“双创”孵化区。吉林德翔牧业有限公司负责孵化中心的基础设施建设，德惠市国有资本投资运营（集团）有限公司使用中央财政奖补资金拟投入孵化中心使用的设施设备。
	中央奖补资金主要用于孵化中心软件等设备购置及安装。
	直接投入
	700
	0
	0
	700




[bookmark: _Toc4718]五、预期效益分析
[bookmark: _Toc12253]（一）经济效益
通过产业园创建，肉鸡主导产业养殖规模、加工规模将得到扩大，主导产业产值将大幅提升。到2026年，扩大肉鸡养殖规模达到1.3亿只以上，肉鸡年屠宰加工量达3亿只，每年转化百万吨玉米，生产160万吨饲料、30万吨鸡肉食品和40万吨有机肥。产业园总产值实现200亿元，主导产业产值达到130亿元以上。
（2） [bookmark: _Toc31088]社会效益
一是全面提升现代肉鸡产业科技创新与成果转化能力。园区建成后，将建设成为国家畜产品质量安全示范区、国家畜牧业种养加绿色循环高质量发展先行区、国家农村产业融合发展先导区。现代禽业先进适用技术、高新技术装备成果普遍得到推广和应用。通过创新农业科技成果转化模式及产业化运行机制，使一批农业科技成果应用到实际之中，强化了农业科技成果转化和孵化功能，解决一批肉鸡产业转型升级健康发展的关键技术难题，形成一批新型经营主体易于接受和应用的肉鸡产业技术，大幅提高园区及周边农业主导产业的科技含量。园区将成为在不断打造创新链和创业链中实现农业科技成果转化和农业科技创新的重要平台，也成为在校学生毕业实习和从事学术研究实验实习基地。二是促进了农民就业，增加了农民收入。通过园区肉鸡主导产业新品种、新技术、新产品、新装备的研发、集成、示范与推广，农产品深加工、农产品交易、综合服务、仓储及物流等产业链的延伸，休闲农业和乡村旅游的发展，农村一二三产业深度融合，不仅增加了特色农产品附加值，同时也增加了大量的就业岗位。到2026年，全园区从业肉鸡产业人员总数将达到7.5万人，产业园内农村居民人均可支配收入将达到2.97万元，超出全市农村居民人均可支配收入32%。
[bookmark: _Toc25476]（三）生态效益
国家现代农业产业园建设将牢固树立并深入贯彻“绿水青山就是金山银山”理念，在发展的同时，注重生态保护，实现生产生活生态“三生共进”。进一步优化肉鸡产业生产力布局，严格执行畜禽禁养区规划，做到禁养区全面禁养、限养区只减不增、适养区提标升级，以有机肥场改扩建项目、畜禽粪污处理中心为依托，巩固提升规模肉鸡养殖场粪污资源化利用水平，到2026年，园区畜禽粪污资源化利用率达到98%以上。充分利用现有的资源优势，借助粪污资源化利用，实现家禽粪便就近就地转化消纳。
[bookmark: _Toc2956]六、绩效管理措施
[bookmark: _Toc10802][bookmark: _Toc2974][bookmark: _Toc15193][bookmark: _Toc28827]（一）使用监管办法
1、加强组织领导，明确责任
项目审核确定后，市财政部门和农业农村主管部门按各自职能对财政资金的使用管理工作负责，由财政部门负责财政资金的预算和拨付；在农业农村设立专账管理，由农业农村主管部门负责园区项目审批和资金分配及调剂。德惠市现代农业产业园管理委员会负责项目具体实施工作，与农业农村主管部门和项目单位一起负责编制项目及其预算草案、可行性方案并提出用款计划，按规定合理、有效使用财政资金，收集、汇总、定期报送资金使用管理信息。财政部门负责审核下达项目预算、组织调度财政资金，定期报告财政资金的收支结余和使用与管理情况。审计部门负责对补助资金的分配管理使用进行审计。
2、建立健全管理制度，实行考核问责
建立健全财政资金管理责任制度，专项资金报账拨付要附真实、有效、合法的凭证。进行全过程管理，杜绝虚假支出，不得任意改变项目内容或扩大使用范围，保证专款专用，确保财政资金使用的安全性、规范性和有效性。充分发挥财政、审计、纪检监察部门的监督作用，加强对产业园财政专项资金使用的监督，对财政资金使用低效、未完成目标任务以及发生财政资金挤占、挪用和损失浪费的项目单位，追究主要负责人责任，切实保障奖补资金使用绩效。对触犯刑律的，依法移交司法机关处理。
[bookmark: _Toc1519][bookmark: _Toc6670][bookmark: _Toc14890]（二）绩效评价
一是建立考核指标体系。实施绩效考评，推动提高政府管理效率、资金使用效益和公共服务水平。绩效考评的内容可分为项目考评和财务考评，其中项目考评指标包括项目与产业园创建规划的一致性、立项目标完成情况、项目组织管理情况等内容；财务考评指标包括财务计划的科学性、资金配套落实情况、实际支出情况、财务信息质量、财务管理状况等内容。通过进行全过程管理，杜绝虚假支出，不得任意改变项目内容或扩大使用范围，保证专款专用，确保财政资金使用的安全性、规范性和有效性。二是定期开展调度工作。定期通报各责任单位工作进展情况，严格按照工作进展和完成情况兑现奖惩，形成激励先进、鞭策后进的工作机制。对成效显著、带动农户增收作用明显的入园企业给予重点政策倾斜。三是明确奖惩措施。绩效评价结果为“合格”的，结合工作实际需要予以充分保障（奖补）；“不合格”的，在整改到位的基础上，维持原有预算规模，否则不予安排。
[bookmark: _Toc12991][bookmark: _Toc4574][bookmark: _Toc694]（三）中央财政奖补资金使用管理办法
[bookmark: _Toc31494]德惠市制定出台了国家现代农业产业园中央财政奖补资金使用管理办法，德惠市人民政府已批复同意予以下发。
7、 [bookmark: _Toc19223]保障措施
（1） [bookmark: _Toc5843]组织领导
一是要充分发挥德惠市国家现代农业（肉鸡）产业园领导小组在规划统筹、政策制定和项目建设指导方面的职责，确保资金使用的科学性和合理性，“把钱花到刀刃上”。二是要强化市级工作小组在项目建设推进、工作调度和日常管理工作等方面的职责，保证“有人牵头、有人负责、目标清晰、职责明确、协调顺畅、部门配合、便捷高效”的工作状态，为园区建设工作的顺利进行奠定坚实基础。三是要明确德惠市国家现代农业（肉鸡）产业园管理委员会（简称“产业园管委会”）在园区建设管理运营中的主体职责，采用市场化运营理念，建立“决策机构一元化，管理机构行政化，服务机构企业化”的扁平式直线职能型产业园管委会组织结构，赋予管委会财政、国土、建设、环保等方面职能，推进项目落地和运行顺畅。
（2） [bookmark: _Toc25653]项目管理
一是要做好项目筛选工作。根据产业园创建规划要求，充分论证，做实做细项目建设前期工作，建立好项目库。二是要做好项目实施工作。由产业园管委会统一调度项目建设。在实施过程中落实政府采购制、工程监理制、项目法人负责制、项目招投标制、合同管理制等制度规定，加强项目实施过程监督，确保项目规范、阳光操作。三是要严把项目验收关。项目建设完毕后，项目施工单位向现代农业产业园管理委员会提出验收申请，由现代农业产业园管理委员会组织相关职能部门进行验收。四是要保障资金拨付。根据资金分配计划、合同进度、项目验收等相关资料，由市财政局做好项目资金拨付，项目资金实行国库集中支付制度，具备国库集中支付条件的，由市财政部门实行国库集中支付，暂不具备国库集中支付条件的，按有关规定实行报账制管理。
（3） [bookmark: _Toc19646]风险防控
一是提高风险防范意识。高度重视财政资金风险防范工作，强调财政资金支付安全性原则，明确提出“申请审核无失误，资金支付无风险，档案资料无缺损，会计处理无差错”的安全工作目标，将“建立健全内部监督制约机制，防范资金风险”列入重要职能内容。二是严格落实规章制度。制定和完善一系列内部控制制度，形成审核、复核、支付、会计核算、信息管理等工作环节的相互制约监督机制，为各项资金的支付设置层层风险“防护网”，狠抓制度落实，强化日常管理，严格操作程序，在资金拨付上，严格遵守申请、审批、拨款、复核的操作程序。三是实行岗位分工控制。按照“管好每一分钱，拨好每一笔款，记好每一笔账，确保财政资金万无一失”的目标要求，对相关人员合理统筹分工，确定各岗位的职责和权限，从岗位设置和人员分工上实行互相牵制，对各岗位资金业务实行交叉复核，保证办理财政资金业务的不相容岗位相互分离、相互制约、相互监督，形成规范的内部制衡机制。四是建立长效管理机制。对财政预算的安排、地方财政资金的拨付、预算事项的执行、财政财务的监管等核心职权，对职责分解、岗位设置、审批环节、操作流程等方面，从制度上加以规范和约束，使财政资金的运行全程受到动态化监控，有效保障财政财务管理工作更加公开透明、公平合理地得到实施运作。
（4） [bookmark: _Toc14790]信息公开
一是德惠市财政部门是本项目经管专项资金信息公开公示的责任主体。项目实施单位要及时以适当方式公开财政资金使用情况。下放项目审批权限的专项资金，由其他业务主管部门、用款单位严格按照规定，对管理过程产生的相关信息进行公开公示。二是除涉及保密要求或重大敏感事项不予公开的专项资金信息外，专项资金的分配、执行和结果等全过程信息，按照“谁制定、谁分配、谁使用、谁公开”的原则向社会公开。三是行业主管部门应在相关信息审批生效后20日内，通过本部门门户网站或相关信息系统等载体向社会公开。市县业务主管部门、用款单位应通过本部门或本级政府、上级主管部门门户网站及其他信息载体进行公开。


[bookmark: _Toc29872]附：县级人民政府批复同意的现代农业产业园中央财政奖补资金使用管理办法
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